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64.金属非金属矿山重大事故隐患判定标准

国家矿山安全监察局关于印发

《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准》的通知

矿安〔2022〕88 号

各省、自治区、直辖市应急管理厅（局），新疆生产建设兵

团应急管理局，国家矿山安全监察局各省级局，有关中央企

业:

《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准》已经国家矿

山安全监察局 2022 年第 14 次局务会议审议通过，现印发给

你们，请遵照执行。

本规定自 2022 年 9 月 1 日起施行。经应急管理部同意，

原国家安全监管总局印发的《金属非金属矿山重大生产安全
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事故隐患判定标准（试行）》（安监总管一〔2017〕98 号）

同时废止。

国家矿山安全监察局

2022年 7月 8日

金属非金属矿山重大事故隐患判定标准

一、金属非金属地下矿山重大事故隐患

（一）安全出口存在下列情形之一的：

1.矿井直达地面的独立安全出口少于 2个，或者与设计

不一致；

2.矿井只有两个独立直达地面的安全出口且安全出口的

间距小于 30 米，或者矿体一翼走向长度超过 1000 米且未在

此翼设置安全出口；

3.矿井的全部安全出口均为竖井且竖井内均未设置梯子

间，或者作为主要安全出口的罐笼提升井只有 1 套提升系统

且未设梯子间；

4.主要生产中段（水平）、单个采区、盘区或者矿块的

安全出口少于 2 个，或者未与通往地面的安全出口相通；

5.安全出口出现堵塞或者其梯子、踏步等设施不能正常

使用，导致安全出口不畅通。

（二）使用国家明令禁止使用的设备、材料或者工艺。
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（三）不同矿权主体的相邻矿山井巷相互贯通，或者同

一矿权主体相邻独立生产系统的井巷擅自贯通。

（四）地下矿山现状图纸存在下列情形之一的：

1.未保存《金属非金属矿山安全规程》（GB16423 -2020）

第 4.1.10 条规定的图纸，或者生产矿山每 3 个月、基建矿

山每 1 个月未更新上述图纸；

2.岩体移动范围内的地面建构筑物、运输道路及沟谷河

流与实际不符；

3.开拓工程和采准工程的井巷或者井下采区与实际不

符；

4.相邻矿山采区位置关系与实际不符;

5.采空区和废弃井巷的位置、处理方式、现状，以及地

表塌陷区的位置与实际不符。

（五）露天转地下开采存在下列情形之一的：

1.未按设计采取防排水措施；

2.露天与地下联合开采时，回采顺序与设计不符；

3.未按设计采取留设安全顶柱或者岩石垫层等防护措

施。

（六）矿区及其附近的地表水或者大气降水危及井下安

全时，未按设计采取防治水措施。

（七）井下主要排水系统存在下列情形之一的：
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1.排水泵数量少于 3台，或者工作水泵、备用水泵的额

定排水能力低于设计要求；

2.井巷中未按设计设置工作和备用排水管路，或者排水

管路与水泵未有效连接；

3.井下最低中段的主水泵房通往中段巷道的出口未装设

防水门，或者另外一个出口未高于水泵房地面 7米以上；

4.利用采空区或者其他废弃巷道作为水仓。

（八）井口标高未达到当地历史最高洪水位 1 米以上，

且未按设计采取相应防护措施。

（九）水文地质类型为中等或者复杂的矿井，存在下列

情形之一的：

1.未配备防治水专业技术人员；

2.未设置防治水机构，或者未建立探放水队伍；

3.未配齐专用探放水设备，或者未按设计进行探放水作

业。

（十）水文地质类型复杂的矿山存在下列情形之一的：

1.关键巷道防水门设置与设计不符；

2.主要排水系统的水仓与水泵房之间的隔墙或者配水阀

未按设计设置。

（十一）在突水威胁区域或者可疑区域进行采掘作业，

存在下列情形之一的：
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1.未编制防治水技术方案，或者未在施工前制定专门的

施工安全技术措施；

2.未超前探放水，或者超前钻孔的数量、深度低于设计

要求，或者超前钻孔方位不符合设计要求。

（十二）受地表水倒灌威胁的矿井在强降雨天气或者其

来水上游发生洪水期间，未实施停产撤人。

（十三）有自然发火危险的矿山，存在下列情形之一的：

1.未安装井下环境监测系统，实现自动监测与报警；

2.未按设计或者国家标准、行业标准采取防灭火措施；

3.发现自然发火预兆，未采取有效处理措施。

（十四）相邻矿山开采岩体移动范围存在交叉重叠等相

互影响时，未按设计留设保安矿（岩）柱或者采取其他措施。

（十五）地表设施设置存在下列情形之一，未按设计采

取有效安全措施的：

1.岩体移动范围内存在居民村庄或者重要设备设施；

2.主要开拓工程出入口易受地表滑坡、滚石、泥石流等

地质灾害影响。

（十六）保安矿（岩）柱或者采场矿柱存在下列情形之

一的：

1.未按设计留设矿（岩）柱；

2.未按设计回采矿柱；

3.擅自开采、损毁矿（岩）柱。
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（十七）未按设计要求的处理方式或者时间对采空区进

行处理。

（十八）工程地质类型复杂、有严重地压活动的矿山存

在下列情形之一的：

1.未设置专门机构、配备专门人员负责地压防治工作；

2.未制定防治地压灾害的专门技术措施；

3.发现大面积地压活动预兆，未立即停止作业、撤出人

员。

（十九）巷道或者采场顶板未按设计采取支护措施。

（二十）矿井未采用机械通风，或者采用机械通风的矿

井存在下列情形之一的：

1.在正常生产情况下，主通风机未连续运转；

2.主通风机发生故障或者停机检查时，未立即向调度室

和企业主要负责人报告，或者未采取必要安全措施；

3.主通风机未按规定配备备用电动机，或者未配备能迅

速调换电动机的设备及工具；

4.作业工作面风速、风量、风质不符合国家标准或者行

业标准要求；

5.未设置通风系统在线监测系统的矿井，未按国家标准

规定每年对通风系统进行 1次检测；

6.主通风设施不能在 10分钟之内实现矿井反风，或者反

风试验周期超过 1年。
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（二十一）未配齐或者随身携带具有矿用产品安全标志

的便携式气体检测报警仪和自救器，或者从业人员不能正确

使用自救器。

（二十二）担负提升人员的提升系统，存在下列情形之

一的：

1.提升机、防坠器、钢丝绳、连接装置、提升容器未按

国家规定进行定期检测检验，或者提升设备的安全保护装置

失效；

2.竖井井口和井下各中段马头门设置的安全门或者摇台

与提升机未实现联锁；

3.竖井提升系统过卷段未按国家规定设置过卷缓冲装

置、楔形罐道、过卷挡梁或者不能正常使用，或者提升人员

的罐笼提升系统未按国家规定在井架或者井塔的过卷段内

设置罐笼防坠装置；

4.斜井串车提升系统未按国家规定设置常闭式防跑车装

置、阻车器、挡车栏，或者连接链、连接插销不符合国家规

定；

5.斜井提升信号系统与提升机之间未实现闭锁。

（二十三）井下无轨运人车辆存在下列情形之一的：

1.未取得金属非金属矿山矿用产品安全标志；

2.载人数量超过 25人或者超过核载人数；
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3.制动系统采用干式制动器，或者未同时配备行车制动

系统、驻车制动系统和应急制动系统；

4.未按国家规定对车辆进行检测检验。

（二十四）一级负荷未采用双重电源供电，或者双重电

源中的任一电源不能满足全部一级负荷需要。

（二十五）向井下采场供电的 6kV～35kV 系统的中性点

采用直接接地。

（二十六）工程地质或者水文地质类型复杂的矿山，井

巷工程施工未进行施工组织设计，或者未按施工组织设计落

实安全措施。

（二十七）新建、改扩建矿山建设项目有下列行为之一

的：

1.安全设施设计未经批准，或者批准后出现重大变更未

经再次批准擅自组织施工；

2.在竣工验收前组织生产，经批准的联合试运转除外。

（二十八）矿山企业违反国家有关工程项目发包规定，

有下列行为之一的：

1.将工程项目发包给不具有法定资质和条件的单位，或

者承包单位数量超过国家规定的数量；

2.承包单位项目部的负责人、安全生产管理人员、专业

技术人员、特种作业人员不符合国家规定的数量、条件或者

不属于承包单位正式职工。
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（二十九）井下或者井口动火作业未按国家规定落实审

批制度或者安全措施。

（三十）矿山年产量超过矿山设计年生产能力幅度在

20%及以上，或者月产量大于矿山设计年生产能力的 20%及

以上。

（三十一）矿井未建立安全监测监控系统、人员定位系

统、通信联络系统，或者已经建立的系统不符合国家有关规

定，或者系统运行不正常未及时修复，或者关闭、破坏该系

统，或者篡改、隐瞒、销毁其相关数据、信息。

（三十二）未配备具有矿山相关专业的专职矿长、总工

程师以及分管安全、生产、机电的副矿长，或者未配备具有

采矿、地质、测量、机电等专业的技术人员。

二、金属非金属露天矿山重大事故隐患

（一）地下开采转露天开采前，未探明采空区和溶洞，

或者未按设计处理对露天开采安全有威胁的采空区和溶洞。

（二）使用国家明令禁止使用的设备、材料或者工艺。

（三）未采用自上而下的开采顺序分台阶或者分层开

采。

（四）工作帮坡角大于设计工作帮坡角，或者最终边坡

台阶高度超过设计高度。

（五）开采或者破坏设计要求保留的矿（岩）柱或者挂

帮矿体。
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（六）未按有关国家标准或者行业标准对采场边坡、排

土场边坡进行稳定性分析。

（七）边坡存在下列情形之一的：

1.高度 200米及以上的采场边坡未进行在线监测；

2.高度 200米及以上的排土场边坡未建立边坡稳定监测

系统；

3.关闭、破坏监测系统或者隐瞒、篡改、销毁其相关数

据、信息。

（八）边坡出现滑移现象，存在下列情形之一的：

1.边坡出现横向及纵向放射状裂缝；

2.坡体前缘坡脚处出现上隆（凸起）现象，后缘的裂缝

急剧扩展；

3.位移观测资料显示的水平位移量或者垂直位移量出现

加速变化的趋势。

（九）运输道路坡度大于设计坡度 10%以上。

（十）凹陷露天矿山未按设计建设防洪、排洪设施。

（十一）排土场存在下列情形之一的：

1.在平均坡度大于 1:5的地基上顺坡排土，未按设计采

取安全措施；

2.排土场总堆置高度 2倍范围以内有人员密集场所，未

按设计采取安全措施；

3.山坡排土场周围未按设计修筑截、排水设施。
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（十二）露天采场未按设计设置安全平台和清扫平台。

（十三）擅自对在用排土场进行回采作业。

三、尾矿库重大事故隐患

（一）库区或者尾矿坝上存在未按设计进行开采、挖掘、

爆破等危及尾矿库安全的活动。

（二）坝体存在下列情形之一的：

1.坝体出现严重的管涌、流土变形等现象；

2.坝体出现贯穿性裂缝、坍塌、滑动迹象；

3.坝体出现大面积纵向裂缝，且出现较大范围渗透水高

位出逸或者大面积沼泽化。

（三）坝体的平均外坡比或者堆积子坝的外坡比陡于设

计坡比。

（四）坝体高度超过设计总坝高，或者尾矿库超过设计

库容贮存尾矿。

（五）尾矿堆积坝上升速率大于设计堆积上升速率。

（六）采用尾矿堆坝的尾矿库，未按《尾矿库安全规程》

（GB39496-2020）第 6.1.9 条规定对尾矿坝做全面的安全性

复核。

（七）浸润线埋深小于控制浸润线埋深。

（八）汛前未按国家有关规定对尾矿库进行调洪演算，

或者湿式尾矿库防洪高度和干滩长度小于设计值，或者干式

尾矿库防洪高度和防洪宽度小于设计值。
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（九）排洪系统存在下列情形之一的：

1.排水井、排水斜槽、排水管、排水隧洞、拱板、盖板

等排洪建构筑物混凝土厚度、强度或者型式不满足设计要

求；

2.排洪设施部分堵塞或者坍塌、排水井有所倾斜，排水

能力有所降低，达不到设计要求；

3.排洪构筑物终止使用时，封堵措施不满足设计要求。

（十）设计以外的尾矿、废料或者废水进库。

（十一）多种矿石性质不同的尾砂混合排放时，未按设

计进行排放。

（十二）冬季未按设计要求的冰下放矿方式进行放矿作

业。

（十三）安全监测系统存在下列情形之一的：

1.未按设计设置安全监测系统；

2.安全监测系统运行不正常未及时修复；

3.关闭、破坏安全监测系统，或者篡改、隐瞒、销毁其

相关数据、信息。

（十四）干式尾矿库存在下列情形之一的：

1.入库尾矿的含水率大于设计值，无法进行正常碾压且

未设置可靠的防范措施；

2.堆存推进方向与设计不一致；

3.分层厚度或者台阶高度大于设计值；
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4.未按设计要求进行碾压。

（十五）经验算，坝体抗滑稳定最小安全系数小于国家

标准规定值的 0.98 倍。

（十六）三等及以上尾矿库及“头顶库”未按设计设置

通往坝顶、排洪系统附近的应急道路，或者应急道路无法满

足应急抢险时通行和运送应急物资的需求。

（十七）尾矿库回采存在下列情形之一的：

1.未经批准擅自回采；

2.回采方式、顺序、单层开采高度、台阶坡面角不符合

设计要求；

3.同时进行回采和排放。

（十八）用以贮存独立选矿厂进行矿石选别后排出尾矿

的场所，未按尾矿库实施安全管理的。

（十九）未按国家规定配备专职安全生产管理人员、专

业技术人员和特种作业人员。

官方解读丨《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准》

关于印发《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形》的通

知 （矿安〔2024〕41号）

《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准补充情形》解读

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4OTY2NTc0Mg==&mid=2247568764&idx=3&sn=38ad85d8578ca0126621ced07f9abc86&chksm=9014f4dda7637dcb332fe7832f5151a8e5762abd1a4bdb4f6f413f7511910c7a46811ea77cb9&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4OTY2NTc0Mg==&mid=2247656425&idx=5&sn=258acb3379c89a11b7bf4a3610c68823&chksm=901b5a48a76cd35ebd67bc73d818e52e4a8aad58c477f40d9dfba89ffc3626d7360f813f1cb8&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4OTY2NTc0Mg==&mid=2247656425&idx=5&sn=258acb3379c89a11b7bf4a3610c68823&chksm=901b5a48a76cd35ebd67bc73d818e52e4a8aad58c477f40d9dfba89ffc3626d7360f813f1cb8&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4OTY2NTc0Mg==&mid=2247659398&idx=5&sn=b219ac7760df670dcafcadd9a85a5493&chksm=901b5627a76cdf31108d5a0cdc48b1ad16c233a0b43fc6edd01ad03d01c99630c884d397ffd8&scene=21

